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 الإهداء
 إلى مف اىتدت الأنوار لضيائو.....
 وأشرقت الشمس بنورىا لعطائو....

 وأُنقِذَت البشرية مف ظلاميا بمبعثو....
لػػػػػػى  لػػػػػػو الطيبػػػػػػيف إلػػػػػػى قػػػػػػيدي وقائػػػػػػدي رقػػػػػػوؿ ا  م مػػػػػػد   قػػػػػػيد الألػػػػػػواف لهيػػػػػػا وا 

 الطاىريف....
 إلى مف أعطتني ال ب وال ناف والأمؿ الصافي في عطائيا..أمي الغالية....

 إلى روح أبي الغالي )ر مو ا (
 إلى مف أنارت بيـ دروبي وأتأمؿ بيـ نورًا وعزًا إخواني وأخواتي....

 
 

 ))أهدي ثمرة جهدي هذا لهم من أعماق محبتي لهم((
 

 الباحثة
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 الشكر والتقدير
أضػػػل الهمقػػػات الأخيػػػرة فػػػي إعػػػدادي ليػػػذا الب ػػػث ال ػػػذِي أر ػػػو أف أُوفػػػؽ فػػػي  وأنػػػا

ت قيػػؽ مػػا قػػعيت إليػػو إ يٍعنػػي إإ أف أقػػدـ  زيػػؿ الشػػلر والتقػػدير وعظػػيـ اإمتنػػاف إلػػى 
لمتابعتػػػو المقػػػتمرة طيهػػػة فتػػػرة  )علالالااء اللالالادين محملالالاد حملالالادان(أقػػػتاذي اللاضػػػؿ الػػػدلتور 

 الب ث فيو يقت ؽ مني لؿ الشلر واإ تراـ.
وأتقدـ بخالص شلري وتقديري إلى عمادة لهية القػانوف والعهػوـ القياقػية وعميػدىا 

 .)خميفة عودة التميمي(الم ترـ الأقتاذ الدلتور 
أقػاتذتي  ومف الوفاء والعرفاف إ يقعني إإ أف أتقدـ ب زيؿ الشػلر واإمتنػاف إلػى

لى مف قاعدني عهى إتماـ ب ثي.  الذيف أوصهوني إلى ما أنا عهيو وا 
وأخيرًا أشلر صديقاتي وزملائي في مر هة دراقتي ال امعية الذيف أمدوني بالأمؿ 

 وتقوية أب اثي لهما ترا عت عف أي خطوة .
 

 الباحثة
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 إقرار المشرف

 
 

ي (  رى ضمف إشرافي فواجبات وصاحيات الموظف العامأشيد أف إعداد ىذا الب ث الموقوـ )
/  امعة ديالى، وىو  زء مف متطهبات نيؿ شيادة البلالوريوس في لهية القانوف والعهوـ القياقية

 ققـ القانوف. 
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  ٚٔ – ٘ٔ الرسمي
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 المقدمة

إف الوظيلة العامة ىي خدمة ا تماعيػة وأمانػة مقدقػة تيػدؼ إلػى ت قيػؽ الصػال  

ف الموظػػػؼ العػػػاـ ىػػػو العامػػػؿ الرئيقػػػي لتيقػػػير وتنليػػػذ أعمػػػاؿ ا دارة  العػػػاـ لهمػػػواطنيف وا 

ويقػػػوـ بتقػػػديـ الخػػػدمات العامػػػة لهمػػػواطنيف بشػػػلؿ يػػػومي ومقػػػتمر وذلػػػؾ لأف  ا دارة ليػػػا 

نمػا ت تػرـ بأعماليػا مػف  ا داريةأف تقوـ بالأعماؿ ل معنوية إ تقتطيشخصية  و ػدىا وا 

يطهػػػػؽ فػػػػي القػػػػانوف وتهػػػػؾ الأشػػػػخاص يعمهػػػػوف باقػػػػـ ا دارة خػػػػلاؿ أشػػػػخاص طبيعيػػػػيف 

الموظؼ العاـ وفي زمننا ىذا فإف  أعماؿ ا دارة توقعت ومل تهؾ التوقعات زادت معيا 

 يات يتمتػػػل بيػػػا ليقػػػوـ وا بػػػات الموظػػػؼ العػػػاـ وبذلػػػو فػػػلا بػػػد أف يلػػػوف لهموظػػػؼ صػػػلا

ف ىذه الصلا يات ي ددىا نظاـ قانوني، وممػا إ شػؾ فيػو أف مشػلهة  بأعماؿ ا دارة، وا 

ىذا الموضوع ىو أف  نقبة ىائهة مف الموظليف إ يتمتعوف بالثقافػة القانونيػة  دراؾ تهػؾ 

المني ػػي  الوا بػػات ال تِػػي ي ػػب عهيػػو أف يتقيػػد بيػػا لػػذلؾ ابتغينػػا فػػي ىػػذا الب ػػث الت هيػػؿ

لن اوؿ مف خلاؿ ىػذا الب ػث أف نبػيف بعػو الوا بػات ال تِػي نػص  عَهَييػَا القػانوف لتلػوف 

بينػػػة لهموظػػػؼ ويليػػػـ مػػػا يهتػػػزـ بػػػو، ولػػػذلؾ بيػػػاف بعػػػو الصػػػلا يات التػػػي يتمتػػػل بيػػػا 

 الموظؼ العاـ.

قػػوؼ نبػػيف فػػي المب ػػث الَأو ؿ وا بػػات وصػػلا يات الموظػػؼ العػػاـ أثنػػاء الػػدواـ 

نخوو في المب ث الثاني لبياف وا بػات وصػلا يات الموظػؼ العػاـ خػارج الرقمي. وق

 أوقات الدواـ الرقمي.
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 الأولالمبحث 

  أثناء الدوام الرسمي

إف  الوظيلةَ العامّة أمانة وخدمة ا تِماعي ة عامّػة فرضػيا القػانوف عهػى الموظػؼ العػاـ، إضػافة إلػى لونيػا 
 التزاـ أخلاقيّ.

ف  وا بػػات وتِبعًػا لػػذلؾ إ بػد أف ي لػػوف الموظػؼ العػػاـ عهػػى قػدرٍ عػػاؿٍ مػف اإلتػػزاـ القػانوني والأخلاقػػي، وا 
عنػد  إليػوإ يملف أف تلوف مُبعثػرةً، ب يػث تلػوف  ػؿ أعمالػو دوف قػند قػانوني يقػتندُ وصلا يّات الموظؼ العاـ 

مُقػبؽٍ بمػا يُملنػو ممارقة وا بػو، إضػافة إلػى ضػرورة و ػود إطػار قػانوني يُ ػدد صػلا ياتو للػي يلػوف عهػى عهػٍـ 
القػػانوني، فيػػذا الَأخِيػػر ىُػػوَ ال ػػذِي ي ػػوؿُ دوف تَ ػػاوز  ا طػػارالقيػػاـ بػػو، ب يػػث تلػػوف ممارقػػة وظيلتػػو وفقػًػا ليػػذا 

 الموظؼِ عهى أعماؿ أو مُمارقات إ تدخؿ ضمف الصلا يّات المنوطة بو قانونًا.

العػاـ ال تػِي ُ ػدتدَت قانونًػا وا بػات الموظػؼ  عػفلذا وفقًا لما تَقدّـ قيلوف م ػور دِراقػتِنا فػي ىػذا المب ػث 
، مثؿ أداء العمؿ، طاعة الرؤقاء، عدـ إفشاء أقرار الوظيلة، الم افظػة عهػى شػرؼ الوظيلػة أثناء الدواـ الرقمي

 يلة تتلائـ مل مؤىلاتو والتزامو بال ضورِ في أوقاتِ الدواِـ الرقمي.، تقبؿ ما يُقند إليو مف أعماؿ وظولرامتيا

 ـ   قَنخووُ في تَ ديدِ صلا يّاتِ الموظّؼِ العاـ وبياف الأقاس القانونيّ ليا. ثُ

 ل المطمب الأو
 أثناءَ الدوامِ الرسمي العام واجِباتُ الموظّفِ 

ػػوِ الوظيلي ػػةِ عِػػد ة واِ بػػاتٍ، وعهػػى الموظػػؼِ التقي ػػدِ بيػػا وَتَطبيقيػػا  يقػػلُ عهػػى الموظػػؼِ العػػاـ أثنػػاءَ تأديَػػةِ ميامت
 زاـ بيا، فإف  ىذه الوا باتِ منيا إي ابي ةٌ ومنيا قهبِي ةٌ، وَقَنتله ُـ عنيا في فرعيف:واإلت

لُ: الواجباتُ الإيجابِيَّةُ   الفرعُ الَأوَّ

 الفرعُ الثاني: الواجباتُ السمبِيَّةُ 

لُ   الفرعُ الَأوَّ
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 الواجباتُ الإيجابِيَّةُ 

والتي تمثػؿ دليػؿ العمػؿ  .(ٔ)القياـ بعمؿ معيف عهى الموظؼِ  لروتيُقصدُ بالواِ باتِ ا ي ابي ةِ تهؾَ ال تِي 

بالنقػػبة إلػػػى الموظػػؼ، وعهيػػػو يهتػػػزـ بإداراتيػػا وينلػػػذ مقػػػهتزماتيا لضػػماف تقػػػديـ الخدمػػػة والأعمػػاؿ ا داريػػػة بشػػػلؿ 
 أفضؿ وىي لما يهي:

 : ظيفيّ الوَ  لِ مَ العَ  أداءُ . 0

ي أعمػػػاؿ وظيليػػػة بدقػػػة وأمانػػػة مراعيًػػػا فػػػي ذلػػػؾ مػػػف وا بػػػات الموظػػػؼ العػػػاـ ىػػػو أف يػػػؤدوا ػػػبٍ  أوؿَ  ف  إ
ػلما لو لانت مصػه تُ  دالأفرا مصه ةَ   ػازَ أإذا  وإ يلػوو ييػره إإ  بيػذا الوا ػب بنلقِػوِ   َـوعهيػوِ أف يقػو  ةِ وُ الخاص 

 .(ٕ)القَانوفُ لوُ ذلؾ

عمػػؿ أثنػػاء ىػػذا الػػدواـ الرقػػمي وعهيػػو أداء الالموظػػؼ بال ضػػور فػػي أوقػػات  تقييػػد يتلػػرعُ مػػفْ ىػػذا الوا ػػبِ 
، وي ب عَهَيْوِ لػذلؾ أف يػؤدي (ٖ)أو إىماؿ وعدـ التغيب عف العمؿ إإ بإذف مقبؽ مف ا دارةالوقت دوف تقاعس 
 عػػد  ، إذ يُ بعيػػدًا عػػف الم ػػاملات واإنلعػػاؿ إزاء ال ػػاإت والقضػػايا المعروضػػة عَهَيْػػوِ ة عاليػػة لي  و العمػػؿ بمينيػػة ومقػػؤ 

 .(ٗ)وقات ال تِي تعترو الشخصية في م اؿ العمؿ الوظيليوا د مف المع القهوؾ اإنلعالي

 

 

 ةِ اعَ الطَّ  بُ واجِ . 7

                                                 
 .ٖٗٔ، صٕٓٔٓلنعاف، القانوف ا داري، اللتاب الثاني، دار الثقافة لهنشر والتوزيل عماف، د. نواؼ  (ٔ)

 ،  ٜٕٔص ٕٗٔٓ ،ٔد. ن يب خهؼ أ مد ال بوري، القانوف ا داري، يارگار لبيل ونشر اللتب القانونية، قهيمانية، ط (ٕ)

 ٕٙٔ،صٜٕٓٓ، ٕة، طالقاىر  –د. أنس  علر: الوظيلة العامة، دار النيضة العَرَبِي ة  (ٖ)

 ٕٗٔٓ ،ٔمنشػػػػورات ال هبػػػػي ال قوقيػػػػة، بيػػػػروت، ط )دراقػػػػة مقارنػػػػة(،د. عثمػػػػاف عبػػػػودي: أخلاقيػػػػات الوظيلػػػػة العامة، (ٗ)
 .ٕٚ٘-ٕٙ٘ص
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، يتمثػؿ ىػذا الوا ػب الطاعػة الرئاقػية والمتمثهػة (ٔ)قػانوف انضػباط مػوظلي الدولػة عهػى ىػذا الوا ػبِ  نص  

طاعػة أوامػرىـ المتعهقػة بػأداء وا باتػو وفػي  ػد ود مػا تقتضػي بػو با تراـ الموظؼ لهرؤقاء ا دارييف فػي عمهيػـ وا 
القػػوانيف والأنظمػػة، وللػػف ىػػذه الطاعػػة إ تمنػػل الموظػػؼ المػػرؤوس مػػف مناقشػػة رئيقػػوُ فػػي مػػدى ملائمػػة الأوامػػر 

فعهػػى مػػا أصػػر الػػرئيس عهػػى رأيػػو  فػػإذا، (ٕ)والتعهيمػػات الصػػادرة إليػػو فػػي  ػػدود الهياقػػة وامداب واإ تػػراـ المتبػػادؿ

لهػرئيس وا ػب مػا دامػت ىػذه  س، ويقضػي ذلػؾ أف طاعػة المػرؤو (ٖ)يػوالأوامر الصادرة إل الموظؼ أف يقوـ بتنليذ

الأوامػر مشػػروعة فػػإذا تبػػيف عػػدـ مشػػروعيتيا فالأصػػؿ العػػاـ عػدـ إطاعتػػو فػػإذا لانػػت إ تػػؤدي إلػػى  ريمػػة  نائيػػة 
فمف  ؽ الموظؼ أف ينبو رئيقو إلى ىذه المخػالؼ فػإذا أصػر الػرئيس عهػى رأيػِوِ لتابػو في ػب عهػى الموظػؼ أف 

الأمر الصػادر إِلَيػوِ ويت مػؿ الػرئيس ا داري ىػذه المقػؤولية إمػا إذا لانػت ىػذه الأوامػر تشػلؿ مخاللػة ظػاىرة ينلذ 

 .(ٗ)تنليذىا لأف أطاعة القانوف أولى مف طاعة رئيس الدائرةو قيمة في ب عهى المرؤوس أف يمتنل عف 

 . المُحافَظَةُ عمى كَرامَةِ الوظيفَةِ 3

لةِ العام ةِ أف يلوفَ الشخصُ  قف القيرة والقهوؾ، وىذا الشرطُ ليس فقط شَػرطًا يُشترطُ لهتعييفِ في الوظي

نّما ىو شرط إقتمرارِ ال ياةِ الوظيلي ةِ   .(٘)لهتعييف، وا 

قػػد تػُػؤَثترُ التصػػرفات الخاصػػة ال تػِػي يقػػوُـ بيػػا الموظػػؼ عهػػى لرامػػة الوظيلػػةِ، فعهيػػوِ أف يت نػػب لػػؿ مػػا مػػف 
يلَةِ فإذا ثبت للإدارَةِ أف  الموظؼَ قد قهؾ مقػهلًا مُشػينًا يُ ػط  مػف لرامػةِ الوظيلػَةِ وقيمتيػا، شانو المس بلرامَةِ الوظ

 .(ٙ)بؿ مف واِ بِيا أف توقل عَهَيْوِ العقوبات ال تِي تراىا مُ قتقَة لهصالِِ  العاـ ا دارةفإف  مف  ؽ 

                                                 
 .ٜٜٔٔلقنة  ٗٔ/ثالثا( مف قانوف انضباط موظلي الدولة رقـ ٗينظر: نص  المادة ) (ٔ)

ال هبػػػػي أثارىػػػػا فػػػػي النظػػػػاـ التػػػأديبي لهوظيلػػػػة العامػػػػة، منشػػػػورات م مػػػػد قػػػػدوري النعيمػػػػي، مبػػػدأ المشػػػػروعية و  د. تغريػػػد (ٕ)
 .ٖٕٕ،صٖٕٔٓ، ٔال قوقية، ط

 .ٜٕٕ، صٕ٘ٔٓ، الوقيط في القانوف ا داري، دار الثقافة لهنشر والتوزيل، الخلايهة عهي د. م مد (ٖ)

-ٜٕ٘، صٖٕٔٓ، ٖالقػاىرة، طد. م مد أنس  علر، د. أشرؼ أنػس  علػر، الوظيلػة العامػة، دار النيضػة العَرَبِي ػة،  (ٗ)
ٕٙٔ. 

 .ٕٓ٘د. م مد أنس  علر، د. أشرؼ أنس  علر، مصدر قابؽ، ص (٘)

 .ٕٕٗد. ن يب خهؼ أ مد ال بوري، مصدر قابؽ، ص (ٙ)
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 احترامُ القَوانينِ والمَّوائِحِ . 4

َـ ىػػػو التػػػزاٌـ واقِػػػلٌ ب يػػػث إ يُملػػػفُ  صػػػرُهُ بنشػػػاطٍ مُعػػػي فٍ لَأن ػػػوُ يشػػػمؿ  ميػػػل أو ػػػو ا تػِػػراِـ  إف  ىػػػذا اإلتػػػزا
ة.الموظّؼِ لهقوانيفِ النافذة والهوائِِ  الصادرة مف قبؿ ال يَةِ المُ   ختَص 

الوظيلي ػة  لذا يُملف القوؿ بأف  نطاؽَ التػزاـ الموظػؼ بالقيػاـ بوا بػاتِ الوظيلػَةِ المُناطػةِ بػو ولػيس الوا بػات
ال تػِػي إ عِلاقػَػةَ ليػػا بعمهػػو الػػوظيلي، وإ ي ػػؽ  لػػو اإ ت ػػاج بعػػدِـ عهمػػو بػػالقوانيف والأنظمػػة والتعهيمػػات ال تػِػي تػػنظـ 

 .(ٔ)عمهو وفقًا لمبدأ )ال يؿ بالقانوف ليس بعذر(

 الفرعُ الثاني

 الواجباتُ السمبِيَّةُ 

بيًّا بأعماؿٍ مُعي نَةٍ لما تو ب في الوقت نلقو اإمتنػاع عػف توِ بُ الوظيلة العام ة عهى شايهيا القياـ إي ا
إتيػػاف الأعمػػاؿ الم ظػػورةِ بو ػػو عػػاـ، وذلػػؾ نظػػرًا لتعارضػػيا مػػل مقتضػػيات الوظيلػػة العامػػة أو اىػػدافيا أو لرامتيػػا 

 وىي لما يهي:

 . عدَم إفشاءِ أسرارِ الوظيفَةِ 0

ل تػِي يط هػلُ عهييػا بُ لػِـ وظيلتػو أو بقػببيا، ويُقصػدُ يُ افظَ عهى أقرارِ الوظيلَةِ ايلرو عهى الموظؼ أف 
ُـ بيػا قػواهُ مػف  بالأقرارِ تهؾ المعهومات أو البيانات ال تِي يط هػلُ الموظػؼ عهييػا بُ لػِـ شػغهو لهوظيلػةِ والتػي إ يعهػ

 .(ٖ)الأفرادوأقاسُ ىذا اإلتزاـ  ماية المصه ة العام ة ومصه ة  ،(ٕ)البعيديف عف م اؿ الوظيلة العام ة

                                                 
 .ٕٖٔ – ٖٓٔعثماف قهماف ييلاف العبودي: مصدر قابؽ، ص  (ٔ)

 .ٖٕ٘ ، صود. أشرؼ أنس  علر،مصدر قابؽ أنس  علرم مد د.  (ٕ)

 .ٚٙٔ، صٕٗٓٓ معة م ارب، التأديب ا داري في الوظيلة العامة، دار المطبوعات ال امعية، عهي د.  (ٖ)
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لػػى  انػػب ذلػػؾ فَإِن ػػوُ يُثيػػرُ المقػػؤولي ة المدني ػػة  ومخاللػػة ىػػذا الوا ػػب يثيػػر المقػػؤولية ا داريػػة لهموظػػؼِ وا 
وال نائِي ةَ، وإ ي وزُ أف ينشرَ أي  تصريٍ  عف أعماؿِ وظيلتو بغيرِ إذفٍ أو أف ي تلظَ بأصؿِ أي ورقةٍ مػف الأوراؽِ 

 .(ٔ)وظيلتوالرقمي ةِ المُت صِهَةِ ب

 استغال نفوذه الوظيفي . عدَمُ 7

ي ب عهػى الموظػؼ عػدـ اقػتغلاؿِ نلػوذ الوظيلػةِ العامّػةِ لت قيػؽ منلعػةٍ أو ربػٍ  شخصػي لػو أو لغيػره لمػا 
قػانوف العقوبػاتِ  ، ويقلُ فعؿُ الموظؼِ المخالؼ ليذا اإلتزاـ ت ت طائِهَةِ (ٕ)مقاسٍ بالمصه ةِ والثقةِ العام ة فيو مف
وذلػػػػؾ اقػػػػتغلاؿ الموظػػػػؼ لنلػػػػوذ وظيلتػػػػو وقػػػػهطتيا يػػػػودي إلػػػػى زعزعػػػػة ثقػػػػة  ،(ٖ)المعػػػػدؿ ٜٜٙٔلقػػػػنة  ٔٔٔرقػػػػـ 

المواطنيف في نزاىةِ وأمانَةِ الموظؼِ مما يؤدي إلى تَصَد عِ الأوضاعِ الوظيلي ةِ المختهلػةِ وا خػلاؿِ بلرامَػةِ الوظيلػَةِ 
 .(ٗ)وَقُمعَتِيا وَشَرَفِيا

 العَمَلِ  إساءَةُ استِغالِ وَقتِ . 3

عػدـ " ( ٘المعد ؿ في البند )قابعًا( مف الماد ةِ ) ٜٜٔٔلقنة  ٗٔنَص  قانوفُ انضباطِ موظلي الدولة رقـ 
ةِ بو...اإقتغلاؿ الص ي  لقاعات العمؿ   ."ووقائؿ ا نتاج بغية إن از الأعماؿِ الخاص 

عػف العمػؿِ واعتبػرت تهػؾ صػير أو تغيػب أي إىمػاؿٍ أو تق وظيلي ةُ عهػى الموظػؼَ ضَرَت التشريعاتُ الإِذْ 
الأمػور مػف الأخطػاءِ المقػهلي ة ال تػِي يتعػي فُ معيػا قيػاـ المقػؤولية التأديبي ػة أي ي ػب عهػى الموظػؼ تلػريس الوقػت 

 .(٘)لأداء الأعماؿ الوظيلي ة والمعاملات المختهلة

 المطمب الثاني

                                                 
 .ٖٜٕ – ٜٕٔعثماف قهماف ييلاف العبودي: مصدر قابؽ، ص  (ٔ)

 .ٖٔٓ عثماف قهماف ييلاف العبودي: مصدر قابؽ، ص (ٕ)

 دؿ.المع ٜٜٙٔلقنة  ٔٔٔمف قانوف العقوبات رقـ  ٕٖٓ-ٖٚٓينظر: نصّ المواد  (ٖ)

 59ٔمصدر قابؽ، ص  د. نواؼ لنعاف، (ٗ)

 .ٜٕ٘ مصدر قابؽ، صتغريد قدوري،  (٘)
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 صاحياتُ الموظّفِ العام أثناءَ الدوامِ الرسمي 

القػانوف فيػذا  ىي القهطة الممنو ة لهموظؼ بُ لِـ وظيلتو، ال تي يُمارقُيا وَال تِي يلػوف أقاقػيالا ي ة الص
الأخير يمن  بنصوص تشريعية صلا يات إدارية لمرالز قانونية معينة، ومف يتولى ىػذه المناصػب ىػـ أشػخاص 

بنصػوص تشػريعية إلػى الموظػؼ أو يُمػارس  الصلا يات الملرقة لهموظؼ العاـ إما أف تلػوف)موظليف( لذا فإف  
 صلا ياتو مف خلاؿ قرارات أو تعهيمات أو تلويو مف قبؿ رئيقو ا داري.

وتبعًػػا لػػذلؾ قػػي اوؿ البا ػػث  اىػػدًا بيػػاف بعػػو الصػػلا يات الممنو ػػة لهموظػػؼ قػػواء لانػػت بنصػػوص 
 تشريعية أو تهؾ الممنو ة لو مف قبؿ رئيقو ا داري وفقًا لما يهي:

 مل المرفق العام:تيسير ع .0

ير عمػػػؿ يبم ػػرد الت ػػاؽ الموظػػػؼ بالوظيلػػة المخصصػػػة لػػو أي بصػػدور قػػػرار تعيينػػو يهتػػػزـ بتقػػ
المرفؽ العاـ بانتظاـ واطراد ولوف اإلت اؽ بالوظيلة يعطي ال ؽ لو بإصدار القرارات ال تِي يراىا مُناقػبة 

بيػػذا العمػػؿِ بدق ػػةٍ وأمانػػة،  يػػث إف  مصػػه ة  لتقػػييؿِ وتيقػػيرِ عمػػؿِ المرفػػؽ العػػاـ، إِذ ي ػػبُ عَهَيػػوِ أف يقػػو َـ
 .(ٔ)اإدارة تتطهب من  الموظؼِ قدرًا مُعينًا مف الصلا يات والقهطات للي يقتطيل تقيير عمهيا

إِذ إ يُملف أف يؤدي الموظؼ عمهو إإ بنلقِوِ وليسَ لػَوُ أف يلػووَ ييػرهُ إإ فػي  ػدود مػا يُ يػزُ 
يتعرو إلى المقػؤولية التأديبيػة، فضػلًا عػف ا تماليػة بطػلاف التصػرؼ بو القانوف صرا ة وبخلاؼِ ذلؾ 

 .(ٕ)ذاتو

فػإف  ىػػذهِ الصػػلا ية تلػػوف منصوصػػة ب لػػـ القػانوف فعهػػى قػػبيؿ المثػػاؿ إ ال صػػر يػػنص قػػانوف 
( "يمػػػارس رئػػػيس ٛٔوزارة التعهػػػيـ العػػػالي والب ػػػث العهمػػػي عهػػػى صػػػلا يات رئػػػيس ال امعػػػة فػػػي المػػػادة )

 امتية:  ال امعة الصلا يات

                                                 
 .ٕٓ٘ ، صود. أشرؼ أنس  علر، مصدر قابؽ أنس  علرم مد د.  (ٔ)

 .ٜٕٔعهي  معة م ارب، مصدر قابؽ، صد.  (ٕ)
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رئاقة م هس ال امعة ودعوتػو إلػى اإ تماعػات العاديػة و اإقػتثنائية وتنليػذ قراراتػو ولػو تمثيػؿ  أ. .0
 ال امعة أماـ ال يات لافة.

ادارة شػػػؤوف ال امعػػػة العهميػػػة وا داريػػػة والماليػػػة وفػػػؽ أ لػػػاـ القػػػانوف والنظػػػاـ وقػػػرارات م هػػػس  ب.
 ال امعة.

 لمنقولة وفقًا لهقوانيف والأنظمة والتعهيمات النافذة..."إىداء الأمواؿ المنقولة ويير ا .ج

لمػػا يػػنص القػػانوف عهػػى أَن ػػوُ لػػرئيس ال امعػػة أف يعيػػد بػػبعو صػػلا ياتو لهعمػػداء ولمقػػاعده أو 

 .(ٔ)لمف  يراه مناقبًا لت مؿ تهؾ الصلا ية

 خداـ الأمواؿ العامة وما يقل ت ت تصرفو مف أَدَوَات أو  إت:اقت .7

هموظػػػؼ اقػػػتخداـ اإمػػػواؿ ال تػِػػي خصصػػػت لهمصػػػه ة العامػػػة أي اقػػػتخداـ تهػػػؾ ي يػػػز القػػػانوف ل
صَػػت مػػف ا هػػو، للػػف فػػي مقابػػؿ ذلػػؾ يهتػػزـ الموظػػؼ بالم افظػػة عهػػى تهػػؾ  اإمػػواؿ لهغػػرو ال ػػذِي خُصت
تِوِ، وىذا يُ تتُـ عَهَيػوِ مُراعػاة عػد ـ اإمواؿ لونيا ليقت مهلًا لو فيو مقؤوؿ عف  يازتيا فيي عيدة في ذم 

الرئيس المباشر  إبلاغعهى والعمؿ اإىماؿ أو التقصير أو الت اوز عهى ال قوؽ المالية الخاصة بالدولة 
 .عف أي تصرؼ يضر بالمصه ة العامة المالية لهدولة

لمػػػا أف لهموظػػػؼ تغييػػػر الملػػػاف المخصػػػص لوضػػػل اإمػػػواؿ إِذَا لػػػاف ىػػػذا الملػػػاف ييػػػر صػػػال  
ات الموظػؼ اتخػاذ التػدابير اللازمػة أو الوقػائؿ اللليهػة ب مايػة لوضعيا فيو، لػذا يُعػد مػف صػميـ صػلا ي

 .(ٕ)اإمواؿ العامة طالما لانت في عيدتو وانصرفت نيتو إلى الم افظة عهييا

لما يعطي القانوف ال ؽ لهموظؼ أف يقػتخدـ مػا وضػل ت ػت يػده مػف  إت ومعػدات ميلانيليػة 
 الأدوات وامإت تُعػد أمانػة يهتػزـ بالم افظػة ىػذه لغرو تنظيـ عمؿ المؤققة ال تػِي يعمػؿ فييػا  يػث إف

عَهَييػَػا وأف يقػػتعمهيا لمصػػه ة العمػػؿ الػػوظيلي وبمناقػػبة تأديػػة ميػػاـ الوظيلػػة ووا باتيػػا وفػػي مقابػػؿ ذلػػؾ 

                                                 
 (.ٕاللقرة ) (ٛٔالمعدؿ، المادة ) ٜٛٛٔ( لقنة ٓٗقانوف وزارة التعهيـ العالي والب ث العهمي رقـ ) (ٔ)

 .54ٔمصدر قابؽ، ص  د. نواؼ لنعاف، (ٕ)
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يهتػػػزـ بإعادتيػػػا إلػػػى الملػػػاف المخصػػػص بعػػػد اإنتيػػػاء مػػػف العمػػػؿ بيػػػا، فػػػإذا مػػػا اقػػػتخدـ ىػػػذه الأدوات أو 
أو امتنل عػف إعادتيػا عُػد  مقػتوليًا عَهػى المػاؿ العػاـ وتثػور عَهَيػوِ المقػؤولية  الوقائؿ لأيراضو الشخصية

 .(ٔ)القانونية ازاء ذلؾ مف النوا ي اإنضباطية والمدنية وال زائية

 دارة الشؤون المالية:إ .3

أف  أيهػػب المؤققػػات ال لوميػػة ليػػا تققػػيمات إداريػػة تبػػدأ بػػرئيس الو ػػدة ا داريػػة ثػػـ مػػف المعهػػوـ 
إلى أصغر موظؼ في ىذه الو ػدة، وىػذا التققػيـ ي ػتـ و ػود بعػو الصػلا يات المتعهقػة بتنظػيـ  تنتيي

أخػذ صػلا ية رئػيس الققػـ ات الممنو ة لػو وفػؽ القػانوف، ونلتصرؼ وفؽ ىذه الصلا ياالمالية و  الشؤوف
 في اللهيات مثاإً فالصلا يات المالية المناطة برئيس الققـ ىي:

 لية لهطهبة الم تا يف مف ذوي القهوؾ ال قف.بالمقاعدة الماية التوص .0

 من  الملافأة المالية لمنتقبي الققـ أو اللرع ولغيرىـ. .7

باقػػػتيراد  ميػػػل المػػػواد والأ يػػػزة والهػػػوازـ المختبريػػػة والتطبيقيػػػة مػػػف خػػػارج القطػػػر و قػػػب  يةالتوصػػػ .3
 الغرو. ة تؤلؼ ليذاة لهققـ وعف طريؽ ل ندقاإعتمادات المص

 .(ٕ)ات مف داخؿ القطرشراء اللتب والدوري .4

ؾ م موعػػة مػػف الصػػلا يات الماليػػة يمن يػػا القػػانوف لشػػايهي مرالػػز قانونيػػة لػػىنا يتبػػيف  هيًػػا أف
 التنظيـ يقتطيل أف يمن يا شايؿ ىذا المنصب أو ذاؾ. بذاتيا لغرو

َـ فإف ىنػاؾ بعػو الصػلا يات تمن يػا م ػالس الم افظػات إلػى المػوظليف، فػإ ف عهػى إِضَافَةً إلى ما تَقَد 
لقػػنة  ٚٔالخدميػة بعػو الصػلا يات بػالقرار المػرقـ  دراء الػدوائر ػافظ لػربلاء المقدقػة قػد مَػنََ  مُػػقػبيؿ المثػاؿ م

مػػػف قػػػانوف  ٘ٗ/ ثامنًػػػا والمػػػادة ٖٔبمػػػن  العديػػػد مػػػف الصػػػلا يات اقػػػتنادًا لأ لػػػاـ المػػػادة ال ػػػذِي يقضػػػي  ٕٙٔٓ
إِضَػػػافَةً إلػػػى  ٖٕٔٓ( لقػػنة ٜٔمعػػدؿ بالقػػػانوف رقػػػـ )ال ٕٛٓٓلقػػػنة  ٕٔالم افظػػات ييػػػر المنتظمػػػة بأقػػاليـ رقػػػـ 

                                                 
 .ٕٗٙ، صٕٓٔٓ ،ٔالملتبة الوطنية )الليرقة أثناء النشر( بغداد، طد. عثماف عبودي: أخلاقيات الوظيلة العامة،  (ٔ)

(2)
  http//www.law.uodiyala.edu.iq.  
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المتضػػمف نقػػؿ  ٕ٘ٔٓ/ٜ/ٕٕفػػي   ٜٚالتعمػػيـ الصػػادر مػػف قبػػؿ وزارة ا عمػػار وا قػػلاف والبهػػديات العامػػة رقػػـ 
 .(ٔ)الوظائؼ مل تلويو مدراء الدوائر بعو الصلا يات اإدارية واللنية والمالية

 

 

 

 

 

 

 

 

 المبحث الثاني

 الرسمي  خارج أوقات الدوام

 يث اف القانوف يلرو عهيو  ت دّثنا عف وا بات وصلا يات الموظؼ العاـ أَثنَاء الدواـ الرقميقبؽ و 
لما ويقرر لو م موعة مف الصلا يات ال تِي يقتطيلُ مػف خلاليػا إدارة المرفػؽ العػاـ  اإلتزاـ بالعديد مف الوا بات

تلػػوف أَثنَػػاء وقػػت الػػدواـ الرقػػمي، فإنيػػا تلػػوف أَيضًػػا خػػارج  مثهمػػابانتظػػاـ والمػػراد، وىػػذه الوا بػػات والصػػلا يات 
 أوقات الدواـ الرقمي.

 لذلؾ قنخوو:

                                                 
مدراء الدداار  الددمةدتم ملدمن مى دلر ػكدل ا ملدت  م مد  قيف الموقوي، الصلا يات ال تِي من يا م افظ لربلاء إلى (ٔ)

 http//nonl4.netولن الدب يت ػكل ملقغ الاوت وت. 
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إلى بياف الصلا يات ال تِي يمارقػيا الموظػؼ العػاـ خػارج ثانيا في ت ديد وا بات الموظؼ خارج وقت الدواـ. أَوَّلا 
 أوقات الدواـ وذلؾ في مطهبيف:

ل:  العاـ خارج أوقات الدواـ الرقمي.وا بات الموظؼ  المطمب الَأوَّ

 صلا يات الموظؼ العاـ خارج أوقات الدواـ الرقمي. المطمب الثاني:

ل  المطمب الَأوَّ

 واجبات الموظف العام خارج أوقات الدوام الرسمي.

إف الوا بػػات الملروضػػة عهػػى الموظػػؼ لػػيس فقػػط أثنػػاء تأديػػة عمهػػو الػػوظيلي، إِن مَػػا المشػػرّع العراقػػي أخػػذ 
ال تػِي في  ياة الموظؼ الخاصة والعامة َ ت ى بعد انتياء الدواـ الرقمي، وفرو عهيو  مهػة مػف الوا بػات  يتدخؿ

 ي ب عَهَيوِ اإلتزاـ بيا وعدـ مخاللتيا، ومنيا:

 عدم الظهور بحالة سكر بين في محل عام:. 0

وف انضػػباط مػػوظلي ( مػػف قػػان٘فػػرو المشػػرع العراقػػي ىػػذا الوا ػػب فػػي البنػػد الثػػاني عشػػر مػػف المػػادة )
ي ضػرعهى الموظػؼ ال ضػور إلػى مقػر وظيلتػو "المعػدؿ، ويتضػمف  ٜٜٔٔ( لقػنة ٗٔالدولة والقطاع العاـ رقـ )

، ومف ىذا النص المذلور يلا ظ أنو يتضمف  التيف، ىما "ب الة قلر أو الظيور ب الة قلر بيف في م ؿ عاـ
وا بػػات الػػدواـ الرقػػمي، والأخػػرى وَال تػِػي ن ػػف  ضػػور الموظػػؼ إلػػى مقػػر وظيلتػػو ب الػػة قػػلر، وىػػذا يػػدخؿ فػػي 

بصدد بيانيا، وىػي عػدـ الظيػور ب الػة قػلر بػيف فػي م ػؿ عػاـ وال ظػر ال ػذِي َ ػاءَ فػي ىػذه ال الػة يختهػؼ عػف 
يمتنػػل عػػف تنػػاوؿ المقػػلرات والمخػػدرات فػػي الم ػػلات العامػػة والمتنزىػػات الأولػػى،  يػػث ي ػػب عهػػى الموظػػؼ أف 

ونلا ػظ أف ىػذا ، (ٔ)اللعؿ وقل فعهو ت ػت طائهػة المقػؤولية ال زائيػة وفقػًا لأ لػاـ العقوبػاتوالطرؽ، فإذا قاـ بيذا 
ال ظػػر الػػوارد فػػي الػػنص أعػػلاه أَن ػػوُ مقتصػػر عهػػى الأمػػالف العامػػة وَأَن ػػوُ فػػي  الػػة قيػػاـ الموظػػؼ بيػػذا اللعػػؿ فػػي 

 .(ٕ)الأمالف المخصصة لذلؾ فَإِن وُ إ يخضل لأي مقؤولية قانونية

                                                 
 .المعدؿ ٜٜٙٔلقنة  ٔٔٔ( مف قانوف العوبات العراقي رقـ ٔ( فقرة )ٖٙٛينظر: نص المادة ) (ٔ)

 .ٕٙٙد. عثماف قهماف ييلاف العبودي، مصدر قابؽ، ص (ٕ)
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 م الجمع بين وظيفتين. عد7

( مػػف قػػانوف انضػػباط مػػوظلي الدولػػة والقطػػاع العػػاـ لقػػنة ٘عهػػى ىػػذا الوا ػػب البنػػد )أَو إً( مػػف )ـ/نػػص  
عهى الموظؼ اإمتناع عف ال مػل بػيف وظيلتػيف بصػلة أصػهية أو ال مػل بػيف وظيلتػو "المعدؿ المتضمف  ٜٜٔٔ

لػؾ أف  المشػرع أراد الم افظػة عهػى اقػتقلالية الموظػؼ ، ومعنػى ذ"وبيف أي عمػؿ  خػر إإ بمو ػب أ لػاـ القػانوف
ىمالو لأداء ميامػو الوظيليػة لزيػادة الأعبػاء المهقػاة عهيػو  إربالووىيبتو وعدـ  لقيامػو بعمهػو في العمؿ المنوط بو وا 

الػػوظيلي وعمهػػو الخػػاص فػػي الوقػػت ذاتػػو، وللػػي إ تلػػوف الوظيلػػة العامػػة نشػػاطً قانونيًّػػا لهموظػػؼ، ولػػذلؾ بغيػػة 
 ٜٓٙٔلقػػنة  ٕٗ، ولضػػماف النزاىػػة فػػي العمػػؿ الػػوظيلي فقػػد نػػص قػػانوف الخدمػػة المدنيػػة رقػػـ (ٔ)ملاف ػػة البطالػػة

( "إ ي ػػؽ لهموظػػؼ أف يتقاضػػى راتبػػيف عػػف وظيلتػػيف فػػي وقػػت ٖ٘المعػػدؿ تأليػػدًا عهػػى ىػػذا الوا ػػب فػػي المػػادة )
 عهى اله اف، أو الأعماؿ ال تِي تعتبر  زءًا مف وا باتو الوظيلية".وا د، أو مخصصات 

وتأليدًا عهى ذلؾ  يػث َ ػاءَ قػرار م هػس شػورى الدولػة عنػدما طهػب وزيػر العػدؿ رأي مػف م هػس شػورى 
فػػي شػػأف َ ػػوَاز تشػػغيؿ مػػوظليف  ٜٜٚٔ( لقػػنة ٘ٙ( مػػف قػػانوف الم هػػس رقػػـ )ٜالدولػػة اقػػتنادًا إلػػى  لػػـ البنػػد )

س شخصػػػييف لهشخصػػػيات فػػػي الػػػوزارة مقابػػػؿ أ ػػػر فػػػإف قػػػرار الم هػػػس لػػػاف بػػػالرفو  يػػػث إ يَُ ػػػوز بصػػػلة  ػػػرا
وظيلتػػػو ال تػِػػي يتعػػػاطى عنيػػػا راتبًػػػا والعمػػػؿ بصػػػلة  ػػػارس لهشخصػػػيات بػػػالوزارة بمقتضػػػى  لهموظػػػؼ أف ي مػػػل بػػػيف

العراقي، فلؿ عمؿ دائـ يؤديو ويعد القرار امنؼ الذلر تطبيقًا صادقًا لما اقتقر عهيو اإ تياد القضائي ، (ٕ)العقد
الموظػػؼ فػػي خدمػػة أ ػػد المرافػػؽ العامػػة قػػواء لػػاف مػػف المرافػػؽ التابعػػة لهدولػػة أو إ ػػدى دوائرىػػا العامػػة إ يَُ ػػوز 

  معو مل عمؿ  خر قواء ألاف لصال  ال يات ال لومية أـ يير ال لومية.

بًا إعتػراؼ الموظػؼ أو اقػتقلالو إف عدـ زج الموظليف بأعماؿ خارج أوقػات الػدواـ الرقػمي قػد تلػوف قػب
امتنػاع تعيػيف المػوظلي فػي مف الغير لما أف عهة منل  الموظؼ في ال مل بيف وظيلة ووظيلة أخرى ىػو بقصػد 

لأف الأصػؿ أف لػؿ وظيلػة يشػغهيا موظػؼ  يث إف قرار التعيػيف يقػل بػاطلًا فػي الوظيلػة الثانيػة ألثر مف وظيلة 
في وظائؼ عدة، فضلًا عف العدالػة في قبيهيا بدإً مف توزيل وتبديد  يوده وا د ينقطل ليا ويلرس وقتو و يده 

                                                 
 .ٖ٘ٔ، صٕٓٔٓ، ٖاإداري، مطبعة  امعة دىوؾ، ط مازف ليهو راضي، القانوف (ٔ)

.211، صٕٙٓٓلعاـ  ٕٙٓٓ/ٔٔ/ٚ( في ٕٙٓٓ/ٛٚينظر: م موعة قرارات وفتاوى م هس شورى الدولة رقـ ) (ٕ)
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شػغاؿ الوظػائؼ العامػة وملاف ػة البطالػة ، (ٔ)في توزيل الأعباء العامة والمقاواة في فرص ال صوؿ عهى العمؿ وا 
وف ذلػػؾ خػػارج أوقػػات الػػدواـ الرقػػمي،  يػػث أ ػػاز القػػانذلػػؾ إ يعنػػي عػػدـ إملانيػػة الموظػػؼ مػػف العمػػؿ  ييػػر أف

لموظؼ الدر ة القػابعة فمػا دوف فػي قػهـ الػدر ات الوظيليػة العمػؿ بعػد أوقػات الػدواـ بشػرط إعػلاـ دائرتػو قػنويًّا 
لػػاف الموظػػؼ مػػف ذوي الػػدر ات بطبيعػػة العمػػؿ ال ػػذِي يُزاولػػو وأف إ يػػؤثرَ ذلػػؾ عهػػى وا باتػػو الوظيليػػة، أمػػا إِذَا 

رة بػذلؾ ير ػو فيػو القػماح لػو بالعمػؿ خػارج أوقػات الػدواـ الرقػمي وىػو القادقة فما فوؽ فعهيو أف يُقدَـ طهبًا للإدا
أمر للإدارة بذلؾ ير و فيو القماح لو بالعمؿ خارج أوقات الدواـ الرقمي وىو أمر مف صلا ية الوزير المخػتص 

 .(ٕ)بإعطائو ا ذف لمدة قنة قابهة لهت ديد شريطة عدـ التأثير عهى عمؿ ا دارة

 ولة الأعمال التجارية. المتناع عن مزا3

الأصػػؿ المقػػرر فػػي التشػػريعات الوظيليػػة ىػػو إملانيػػة مزاولتػػو أعمػػاؿ أخػػرى إلػػى  انػػب أعمالػػو الوظيليػػة 
( مف قػانوف الشػرلات العامػة ٕٓقواء لانت بصلة أصهية أـ بصلة مؤقتة، وبذلؾ ن د عهي قبيؿ المثاؿ المادة )

رة الشػرلات العامػة وخلافػًا لػذلؾ  ظػر المشػرع عهػى ت يز عمؿ الموظػؼ فػي م ػالس إدا ٜٜٚٔ( لقنة ٕٕرقـ )
 ٜٜٔٔ( لقػػنة ٗٔمػػف قػػانوف انضػػباط مػػوظلي الدولػػة والقطػػاع العػػاـ رقػػـ )( البنػػد )ثانيًػػا( ٘الموظػػؼ فػػي المػػادة )

للػف ىػذه القاعػدة يػرد ، (ٖ)إدارتيػاالمعدؿ مزاولة الأعماؿ الت ارية وتأقيس الشرلات العامة والعضوية في م الس 
 اقتثناء في المادة المذلورة وىي: عَهَييَا 

 شراء أقيـ الشرلات المقاىمة. . أ

الأعماؿ ال تِي تخص أموالو ال تػِي  لػت إِلَيػوِ إرثػًا أو إدارة أمػواؿ زو ػو وأقاربػو َ ت ػى الدر ػة الثالثػة  . ب
يومًػػا وعهػػى الػػوزير لػػو قػػهطة  ٖٓال تػِػي  لػػت إلػػييـ إرثػًػا، وعهػػى الموظػػؼ أف يخبػػر دائرتػػو خػػلاؿ 

ة بػػػذلؾ إِذَا رأى أف ذلِػػػؾَ يػػػؤثر عهػػػى أداء وا باتػػػو الوظيليػػػة أو يضػػػر فػػػي قػػػير المصػػػه ة تقديريػػػ

                                                 
 .ٕٕٚد. عثماف قهماف ييلاف العبودي، مصدر قابؽ، ص (ٔ)

 .المعدؿ ٜٜٔٔلقنة  ٗٔوالقطاع العاـ رقـ ( البند )ثالثاً( مف قانوف انضباط موظلي الدولة ٙينظر: نص المادة ) (ٕ)

د. مػػاىر صػػال  عػػلاوي ال بػػوري، مبػػادئ القػػانوف ا داري )دراقػػة مقارنػػة(، الملتبػػة القانونيػػة، بغػػداد، دوف قػػنة طبػػل،  (ٖ)
 .ٕٔٔص
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العامػػة وأف يخبػػرهُ أمػػا فػػي البقػػاء بالوظيلػػة وتصػػلية تهػػؾ الأمػػواؿ، أو التخهػػي عػػف ا دارة خػػلاؿ 
 .(ٔ))قنة وا دة( مف تاريخ تبهيغو بذلؾ وبيف طهب اإقتقالة أو ا  الة إلى التقاعد

 تراك في المزايدات. عدم الش4

إف  ال ظػػر يشػػمؿ المزايػػدات لافػػة ال تػِػي ت رييػػا دوائػػر الدولػػة والقطػػاع العػػاـ لبيػػل الأمػػواؿ المنقولػػة وييػػر 
عهى البيل إعتبار ا  الة قطعية، أو  المنقولة، فلا يَُ وز لهموظؼ اإشتراؾ فييا إِذَا لاف مخوإً قانونًا بالتصديؽ

أو البيػػل، أو اتخػػذ قػػرارًا ببيػػل أو إي ػػار تهػػؾ الأمػػواؿ، أو لػػاف موظلػًػا فػػي المديريػػة لػػاف عضػػوًا فػػي ل ػػاف التقػػدير 
ف ال ظػر ال ػذِي أورَدَهُ المشػرع عهػى الموظػؼ فػي أف يشػتري  العامة أو ما يُعادليا ال تِي تعػود إلييػا تهػؾ الأمػواؿ، وا 

ن مَا مقػرر أو يقتأ ر بالذات أو بالواقطة عقارات، منقوإت مف ال ية ال لومية ال   تِي تؤدي فييا أعماؿ وظيلتو وَاِ 
إعتبػػػارات المصػػػه ة العامػػػة والريبػػػة فػػػي إبعػػػاد الموظػػػؼ عػػػف مػػػواطف الشػػػبيات والظنػػػوف لونػػػو اقػػػتغؿ قػػػهطات 
وظيلتو مف أ ؿ تقييؿ إبراـ الصلقات أو الأعماؿ الت ارية مل دوائر الدولة ال تِي يعمؿ فييا، ولذلؾ ي ظر عهى 

مصػػه ة بالػػذات أو بالواقػػطة فػي أعمػػاؿ مقػػاوإت أو مناقصػػات أو عقػػود تتصػػؿ بعمػػؿ أي الموظػؼ أف تلػػوف لػػو 
 .(ٕ) ية  لومية

 . عدم الشتراك في المناقصات5

 ظػر المشػرع العراقػي عهػػى الموظػؼ اإشػتراؾ فػػي المناقصػات لافػة بغيػة الم افظػػة عهػى لرامػة وشػػرؼ 
بعػػػػاد الموظػػػػؼ عػػػػف مَػػػػواطِفِ الشػػػػبية واإن ػػػػراؼ،  الوظيلػػػػة مػػػػف خػػػػلاؿ اقػػػػتغلالو وظيلتػػػػو بػػػػذلؾ يقػػػػتولي عهػػػػى وا 

الدولة الُأخػرَى ليػا علاقػة بعمهػو، وبػذلؾ نػص عهيػو فػي البنػد الثالػث مػف أو دوائر  المناقصات ال تِي ت رييا دائرتو
المعػدؿ، و ػاء الػنص مُطهقػًا  ٜٜٔٔ( لقػنة ٗٔ( مف قانوف انضباط موظلي الدولة والقطػاع العػاـ رقػـ )٘المادة )

ي عهى إطلاقو ليشمؿ المناقصػات لافػة ميمػا لػاف نوعيػا، أو مقػدار المبػالي الماليػة المتعهقػة بيػا، أو ومف ثـ ي ر 
اعماليػػا، وقػػواء لانػػت تتعهػػؽ بالػػدائرة ال تػِػي يعمػػؿ فييػػا الموظػػؼ أو دوائػػر أخػػرى، وذلػػؾ بػػالر وع إلػػى أمػػر قػػهطة 

( ٔوتعهيمات تنليذ العقود ال لوميػة رقػـ ) المقمى بقانوف العقود العامة ٕٗٓٓ( لقنة ٚٛاإئتلاؼ المن هة رقـ )
لت ديد ماىية ىذه المناقصات ال تِي تعد مشمولة بما يػتلائـ وينقػ ـ مػل أ لػاـ وتعهيمػات ال تػِي تؤلػد  ٕٛٓٓلقنة 

                                                 
(ٔ)

 مؼدن.ال 1991( لسىت 14(مه البىد ثموةم مه قمولن اوضبمط ملظفي الدالت االلطمع الؼمم رقم )5يىظ : وص الممدة ) 

 .ٕٕٗد. ماىر صال  علاوي ال بوري، مصدر قابؽ، ص (ٕ)
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عهى فلرة ال يادية في إ الة المناقصات والشلافية في إرقائيا، وبذلؾ ما ن ده يتلؽ مل فلرة إبعػاد الموظػؼ عػف 
في المناقصات ال تِي ت رييا دائرتو أو ييرىا مػف الػدوائر الُأخػرَى، وبػذلؾ يبػيف فلػرة التوافػؽ بػيف التزامػو المشارلة 

، وأقػػػر ىػػذا الأمػػػر بػػأف تمػػػارس ٕٗٓٓ( لقػػنة ٚٛواإلتزامػػات المقػػررة فػػػي أمػػر قػػػهطة اإئػػتلاؼ )المن هػػػة( رقػػـ )
قرارىػا وتعػديهيا شػرط أإ يلػوف أعضػاء الدوائر ال لوميػة أو ل انيػا المختصػة صػلا ية إرقػاء العقػود وتوق يعيػا وا 

ا دارة أو اله نة معينيف قياقيًّا أو أعضاء في الدوائر ال لومية، مما ي عهيـ ي صػهوف عهػى منػافل شخصػية أو 
 .(ٔ)باطهةالمقاوؿ بمو ب العقود المبرمة، وبخلاؼ ذلؾ تعد إ راءات التعاقد  أداءيقتبعدوف مف 

 المطمب الثاني

 وظف العام خارج أوقات الدوام الرسمي.ت المصاحيا

لمػػػا لانػػػت الوظيلػػػة العامػػػة أمانػػػة مقدقػػػة وخدمػػػة ا تماعيػػػة قواميػػػا اإلتػػػزاـ المخهػػػص الػػػواعي لمصػػػال  
ال ماىير، لذا فإف ىذه الوظيلة العامة ليقت امتيازًا أو تقػهطًا لهقػائميف عهػى شػؤونيا، بػؿ ىػي تلهيػؼ ليػـ ييػدؼ 

 طبقًا لهقوانيف والأنظمة والتعهيمات المعموؿ بيا. ؾه ة العامة، وذلإلى خدمة المواطف ت قيقًا لهمص

عندما يُلهؼ الموظؼ بمياـ الوظيلة العامة يعطيو القانوف والأنظمة صلا يات تملنو مف ممارقة عمهو 
ن از ال لتػي ياـ المولهػة إليػو،  يػث إف الصػلا ية ىػي القػهطة ال تػِي يتمتػل بيػا الموظػؼ العػاـ ب لػـ الوظيلػة اموا 

يعمؿ بيا، ومما إ شػؾ فيػو أف الغالبيػة العظمػى مػف المػوظليف يقومػوف بيػذه الميػاـ خػلاؿ أوقػات الػدواـ الرقػمي 
والأنظمػػة الخاصػػة بػػذلؾ، للػػف قػػد يُعطػػي القػػانوف لهموظػػؼ العػػاـ التمتػػل بصػػلا يات  الم ػػددة بمقتضػػى القػػانوف

تػزـ بػأداء وظيلتػو وينلػذ مقػتهزماتيا، وأف يؤدييػا العػاـ أف يهيمارقيا خارج أوقات الػدواـ الرقػمي، وعهػى الموظػؼ 
ف ىػذه الصػلا يات قػد يباشػرىا الموظػؼ العػاـ بتلهيػؼ مػف قبػؿ رئيقػو ا داري ضمف الصػلا ية الممنو ػة لػو ، وا 

ال ػػػذِي ت ػػػب عهيػػػو طاعتػػػو،  يػػػث إف طاعػػػة الػػػرئيس الرؤقػػػاء وا داريػػػيف وا ػػػب مػػػف وا بػػػات الموظػػػؼ إ يَُ ػػػوز 
 .(ٕ)ىا مف تهقاء نلقومخاللتيا أو قد يباشر 

                                                 
 .ٕٕ٘، صٖٜٔٔد. عهي  معة بدير و خروف، مبادئ وأ لاـ القانوف ا داري، مديرية دار اللتب لهطباعة والنشر،  (ٔ)

،  ٕٜٚٔد.  مصػػػػػطلى لامػػػػػؿ إقػػػػػماعيؿ،  الوظيلػػػػػة العامػػػػػة ونظاميػػػػػا القػػػػػانوني،  دار النيضػػػػػة العربيػػػػػة،  القػػػػػاىرة،    (ٕ)
 .ٖٓ٘ص
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فلػػي الوقػػت الػػذي ازدادت فيػػو ميػػاـ ا دارة العامػػة، وىػػي بعػػد إدارة المرافػػؽ العامػػة بغيػػة إشػػباع ال ا ػػات 
العامة لهمواطنيف مما يقتتبل ذلؾ تعدد المياـ لهموظؼ الوا د الملهؼ أصلًا بوا بات معينػة ت قيقػًا لهيػدؼ الػذي 

ذاتػو القػير فػي العمػؿ الػوظيلي، إِذ قػد إ يقػتطيل الموظػؼ إلمػاؿ ىػذه فػؽ تنشده ا دارة وبالتالي قد يتعرو المر 
أوقػػات الػػدواـ الرقػػمي، الأعمػاؿ فػػي أوقػػات الػػدواـ الرقػػمي ممػػا يضػػطر بػػو الأمػر إلػػى إلمػػاؿ ىػػذه الأعمػػاؿ خػػارج 

ية ولمػػا أقػػهلنا قػػد يلػػوف ذلػػؾ بتلهيػػؼ مػػف رئيقػػو ا داري أو قػػد يلػػوف بػػدوف تلهيػػؼ أي أنػػو يقػػتمد ىػػذه الصػػلا 
بمو ػػب القػػوانيف وإ ي تػػاج إلػػى ا ذف بػػذلؾ ممػػا قػػد تعرضػػو طبيعػػة الوظيلػػة العامػػة عهيػػو، فمثػػاؿ ال الػػة الأولػػى 

فػي نيايػة القػنة الماليػة، فلػي ىػذه ال الػة  عندما يُلهؼ مدير المصػرؼ موظػؼ ال قػابات لديػو بإلمػاؿ ال قػابات
تخراج نتائ يػػا ومػػا يترتػػب عهػػى ذلػػؾ، وىػػذه إف الموظػػؼ قػػد  صػػؿ عهػػى صػػلا ية إ ػػراء ال قػػابات وتػػدقيقيا واقػػ

وفػي ال قيقػة لػو تطرقنػا إلػى ىػذا الأمػر إف ىػذه الصػلا ية ىػي فػي الصلا ية أنيطت بو مػف قبػؿ رئيقػو ا داري 
فػػي العمػػؿ إ الأصػػؿ وا ػػب مػػف وا بػػات الموظػػؼ، إِذ ي ػػب عهيػػو إلمػػاؿ عمهػػو للػػف عنػػدما يلػػوف ىنػػاؾ ضػػغط 

ا داري قػػوؼ يقػػوـ بتلهيلػػو فػػي ييػػر وقػػت الػػدواـ الرقػػمي إلػػى إلمػػاؿ ىػػذا  يقػػتطيل الموظػػؼ إلمالػػوُ فػػإف الػػرئيس
صلا ية   راء اللشؼ عهى ال قابات وتدقيقيا لما ذلرنا، أما المثػاؿ يلوف قد أعطاه الوا ب وفي الوقت نلقو 

اإدعاء العاـ رقـ البارز عهى ال الة الثانية وىي صلا ية الموظؼ ال تِي يخولو القانوف بيا ىو ما َ اءَ في قانوف 
،  يث أعطى لعضو اإدعػاء العػاـ صػلا ية الت قيػؽ فػي ال ػرائـ ال تػِي تقػل أمامػو والتػي إ ٜٜٚٔ( لقنة ٜ٘ٔ)

يلوف فييا قاضي الت قيؽ مو ودًا، إِذ أف الت قيؽ في ال ػرائـ ىػو فػي الأصػؿ العػاـ مػف  يػة اختصػاص قاضػي 
إدعػػاء العػاـ صػلا ية الت قيػؽ فػي ال ػرائـ التػي تقػل أمامػػو الت قيػؽ أو الم قػؽ للػف القػانوف أعطػى ىنػا لعضػو ا

وظيلػػة اإدعػػاء العػػاـ فػػي الأصػػؿ ليقػػت ت قيقػػة، إنّمػػا ىػػو يمثػػؿ مػػف الم تمػػل اقػػتثناءً مػػف الأصػػؿ العػػاـ، إِذ إف  
 .(ٔ)ويدافل عنو

خػػارج أوقػػات  القاضػػي المعػػدؿ ٜٔٚٔ( لقػػنة ٖٕقػػانوف أصػػوؿ الم المػػات ال زائيػػة رقػػـ )لػػذلؾ أعطػػى 
إ ، إِذ الت قيػػؽ فػػي ال ػػرائـ التػػي تقػػل أمامػػو قػػواء لػػاف قاضػػي بػػداءة أو أ ػػواؿ شخصػػيةصػػلا ية  واـ الرقػػميالػػد

يشترط فيو أف يلوف قاضي ت قيؽ في الأصؿ،  يث إف القاضي اقتمد ىذه الصلا ية مف القػانوف مباشػرة، ولػو 
 .(ٕ)وف خارج م ؿ العمؿيل أفأف يُباشرىا خارج أوقات الدواـ الرقمي قواء لاف في م ؿ عمهو أـ 

                                                 
 .ٜٜٚٔ( لقنة ٜ٘ٔ( مف قانوف اإدعاء العاـ رقـ )ٖينظر: نص المادة ) (ٔ)

 المعدؿ. ٜٔٚٔ( لقنة ٖٕ/ج( مف قانوف اصوؿ الم المات ال زائية رقـ )ٔ٘ينظر: نص المادة ) (ٕ)
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 الخاتمة
ال مد   العهيـ الذي وفقنا في إن از لتابة ىػذا الب ػث، وقػد لخصػنا مػف خلالػو نتػائا وتوصػيات ن مهيػا 

 بما يهي:

 أَوَّلا: النتائج

بوظيلتػو وألزمػوُ بػبعو الأمػور واإمتنػاع عػف إف المشرعَ فروَ وا بػات عهػى الموظػؼ القيػاـ بيػا تتعهػؽ  .0
ى للػػي يتلػػرغ لأعمػػاؿ وظيلتػػو ويقػػهؾ فييػػا وخار يػػا القػػهوؾ المقػػتقيـ الػػذي ي لػػظ لهوظيلػػة ىيبتيػػا أخػػر 

 وا تراميا بيف الناس وي مي المصه ة العامة.
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تخضػػػل  إنمػػػالضػػػبط قػػهوؾ الموظػػػؼ داخػػػؿ وخػػارج الوظيلػػػة ف  ىػػػذه الوا بػػػات ليػػا دقػػػة ويلا ػػظ إ
انوف م اقػػػبة الموظػػػؼ انضػػػباطيًّا فػػػي  الػػػة إخلالػػػو بتهػػػؾ ال ػػػذِيفَ أََ ػػػازَ ليػػػـ القػػػ ا داريػػػيفلتقػػػدير رؤقػػػائو 

 الوا بات.

 الصلا يات التي يتمتل بيا الموظؼ وضعت مف أ ؿ تقيير عمؿ الموظؼ العاـ بانتظاـ واطراد.إف  .7

إف بعو الوظائؼ ليا صلا يات ممنو ة بنص القانوف وىناؾ صلا يات تمن  لهموظؼ العاـ مف قبػؿ  .3
 ذاتيا. ا داريةلأنظمة والتعهيمات لهو دة رئيقو ا داري أي ي ددىا ا

 التوصيات:

اإلتزاـ ال قيقي واللعهي بالقواعد القانونيػة، أي القواعػد التػي ت ػدد وا بػات وصػلا يات الموظػؼ  ضرورة .0
العػػػاـ والتعمػػػؽ فػػػي ليانيػػػا و وىرىػػػا وروح النصػػػوص القانونيػػػة ت قيقػًػػا لمبػػػدأ قػػػير المرفػػػؽ العػػػاـ بانتظػػػاـ 

 واطراد.

د نظػػػػاـ رقػػػػابي فعػػػػاؿ عهػػػػى مخاللػػػػة الموظػػػػؼ لوا باتػػػػو الوظيليػػػػة، ولػػػػذلؾ لت ػػػػاوزه  ػػػػدود ضػػػػرورة و ػػػػو  .7
مػا ي ػب عهيػو لالصلا يات المخػوؿ بيػا، يقصػد بػو تنبيػو الموظػؼ لهقػهوؾ الخػاط، مػف  يػة، وتو ييػو 

 فعهو مف  ية أخرى.

 قة بعمؿ إدارتو.ضرورة إلماـ الموظؼ العاـ بالقوانيف والأنظمة والتعهيمات والمياـ والبراما المتعه .3

 المصادر

 القرآن الكريم

 أَوَّلا: الكتب

 .ٜٕٓٓ، ٕالقاىرة، ط ،د. أنس  علر: الوظيلة العامة، دار النيضة العَرَبِي ة .0

فػػي النظػػاـ التػػأديبي لهوظيلػػة العامػػة، منشػػورات  النعيمػػي، مبػػدأ المشػػروعية وأثػػره د. تغريػػد م مػػد قػػدوري .2
 .ٖٕٔٓ، ٔال هبي ال قوقية، ط
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، ٔ قوقيػة، بيػروت، طعبودي: أخلاقيات الوظيلػة العامة،)دراقػة مقارنػة(، منشػورات ال هبػي الد. عثماف  .3
ٕٓٔٗ. 

، ٔالملتبػػة القانونيػػة )الليرقػػت أثنػػاء النشػػر(، بغػػداد، ط د. عثمػػاف عبػػودي: أخلاقيػػات الوظيلػػة العامػػة، .4
ٕٓٔٓ. 

لتػػػب لهطباعػػػة والنشػػػر، د. عهػػػي  معػػػة بػػػدير و خػػػروف، مبػػػادئ وأ لػػػاـ القػػػانوف ا داري، مديريػػػة دار ال .5
ٜٖٔٔ. 

 .ٕٗٓٓر المطبوعات ال امعية، د. عهي  معة م ارب، التأديب ا داري في الوظيلة العامة، دا .6

 .ٕٓٔٓ، ٖمازف ليهو راضي، القانوف ا داري، مطبعة  امعة دىوؾ، طد.  .7

ة، بغػداد، دوف انونيػد. ماىر صال  علاوي ال بوري، مبادئ القػانوف ا داري )دراقػة مقارنػة(، الملتبػة الق .8
 .قنة طبل

، ٖد. م مػػػػد أنػػػػس  علػػػػر، د. أشػػػػرؼ أنػػػػس  علػػػػر، الوظيلػػػػة العامػػػػة، دار النيضػػػػة العَرَبِي ػػػػة، القػػػػاىرة، ط .9
ٕٖٓٔ. 

 .ٕ٘ٔٓد. م مد عهي الخلايهة، الوقيط في القانوف ا داري، دار الثقافة لهنشر والتوزيل،  .01

ني،  دار النيضػػػػة العربيػػػػة،  القػػػػاىرة،  د.  مصػػػػطلى لامػػػػؿ إقػػػػماعيؿ،  الوظيلػػػػة العامػػػػة ونظاميػػػػا القػػػػانو  .00
ٜٕٔٚ. 

 ثانياا: القوانين والقرارات

 .المؼدن 1991( لسىت 14قمولن اوضبمط ملظفي الدالت االلطمع الؼمم رقم ) .0

 .المعدؿ ٜٛٛٔ( لقنة ٓٗقانوف وزارة التعهيـ العالي والب ث العهمي رقـ ) .2

 المعدؿ. ٜٜٙٔلقنة  ٔٔٔقانوف العقوبات رقـ  .3

 .ٜٜٚٔ( لقنة ٜ٘ٔاء العاـ رقـ )قانوف اإدع .4

 المعدؿ. ٜٔٚٔ( لقنة ٖٕقانوف أصوؿ الم المات ال زائية رقـ ) .5

 .ٕٙٓٓلعاـ  ٕٙٓٓ/ٔٔ/ٚ( في ٕٙٓٓ/ٛٚم موعة قرارات وفتاوى م هس شورى الدولة رقـ ) .6
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1. http//www.law.uodiyala.edu.iq. 

2. http//nonl4.net. 

 

 


